
《意见》立足凉山实际，突出
凉山发展需求，围绕凉山融入成
渝经济圈、长江经济带，连接成
渝昆乃至东南亚、南亚等大区
域，科学谋划了凉山交通运输事
业发展的总体目标。

《意见》明确提出，将推动形
成以西昌为中心、四向畅通且服
务功能完善的综合运输大通道，
建设攀西经济区现代立体交通
体系，打造四川南向门户区域性
综合交通枢纽。

为实现这一目标，《意见》提
出了“三步走”战略，并分阶段明
确了每一个阶段的具体目标。

第一步，到 2025 年，初步构
建“铁公水空”连接顺畅、协调发
展的综合交通运输体系。

第 二 步 ，到 2035 年 ，运 输
机 场 增 加 至 3 座 ，通 用 机 场 增
加 至 6 座 ，航 空 服 务 能 力 进 一
步 提 升 ，全 面 实 现“ 县 县 通 高
速目标”。

第三步，到本世纪中叶，全
面建成四川南向门户区域性综
合交通枢纽，交通发展综合水
平基本达到国内较发达地区水
平，凉山成为四川南向开放，面
向南亚、东南亚地区的交通门
户枢纽。
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提升交通运输服务水平、构
建绿色交通新业态、建立健全安
全保障和交通管理体系是《意见》
的创新举措，进一步丰富和完善
了交通运输绿色、便民、高效、安
全的发展任务，丰富凉山交通高
质量发展的“内核”，使高质量发
展要求覆盖全行业发展的全领
域、全流程和全周期。

——构建便捷高效的运输服
务网络

第一，完善公共交通配套设
施和停车设施，加快机场航站楼、
重要铁路站点和港口码头的公交
或专线交通覆盖进程，构建多种
客运方式间的“零换乘”体系，推
动西昌、德昌、冕宁城际公路公交
化运营，鼓励西昌等地完善非机
动车交通系统，打造慢性绿色走
廊。第二，推进城区出行智能化
进程，加快绿色新能源公交车辆
更新迭代进程，方便群众绿色便
捷出行。第三，推进城乡客运一
体化，探索完善并发展多种服务
方式融合发展的乡村客运服务模
式，实施乡村客运“金通工程”，保
障乡村群众行有所乘。第四，发
展绿色高效现代物流。推动西昌
市物流主节点建设，打造全州现
代物流业发展战略核心区，支持
各县依托自身产业资源及地理区
位优势，建设综合类及烟草、医
药、农产品等专项类物流产业。
第五，打造物流信息平台，推广

“一单制”提单和“一站式”通关。
进一步完善港站集疏运体系，积
极发展网络货运、冷链快递等新
业态。完善农村物流配送体系，
建设“一站多能”的乡镇综合运输
服务站。

——构建生态环保的交通发
展业态

第一，推动“交通 +旅游”融
合发展。编制全域凉山“交通+
旅游”融合发展规划。依托民航、
铁路、高速公路、重点拓展丽江、
香格里拉等方向航线，加强与成
渝经济圈重点城市的航空联系。
提升瓶颈制约路段通行保障服务
水平，完善公路交通服务设施体
系，打造综合性服务区，大力整治
并提升路域环境，发展房车营地
等新业态，建设“路融于景、景融
于路”旅游示范公路，提升凉山旅

游品牌形象。第二，强化生态环
境保护。全面推进交通运输与生
态环境协调发展，严格实施生态
修复、地质环境治理恢复与土地
复垦。加强港口、船舶、大号柴油
货车污染等整治力度。

——建立完善可靠的安全保
障体系

第一，持续加大基础设施安
全防护投入，提升交通基础设施
安全防护能力。构建现代化工程
建设质量管理体系，强化交通基
础设施管理养护。完善安全责任
体系，强化企业主体责任，明确部
门监管责任，加强安全生产事故
调查评估。第二，强化交通应急
救援能力。健全综合交通应急管
理 体 制 机 制 ，完 善 应 急 预 案 体
系。建设全州交通应急指挥平
台，完善公路交通应急装备物资
储备中心布局，加快支撑性项目
建设进程，加强交通应急救援装
备、物资、设施、队伍建设，持续提
升交通应急救援能力。加大森林
草原防灭火通道及相关公路的建
设力度。

——健全规范高效的交通管
理体系

第一，深化行业改革。完善
综合交通运输管理体制，健全物
流管理体制。深化交通投融资
体制改革，完善资金保障和运行
管理体制。深化行政审批制度
改革，深入推进“放管服”改革。
深化综合行政执法改革，加强和
改进基层执法工作。健全市场
治理规则，构建现代交通市场体
系。第二，大力发展智慧交通。
积极发展新基建，推动大数据、
人工智能等新技术与交通行业
深度融合。推进路网运行监测
系统、桥梁健康监测系统等在交
通领域的应用，提升行业管理智
能化水平。推进北斗卫星导航
系统运用。

为了确保主要任务能够落实
到位，主要目标能够如期实现，

《意见》还提出了健全工作机制、
强化资金保障、保障用地需求、加
强人才队伍建设等保障措施，要
求州级相关职能部门、各县（市）
人民政府根据《意见》具体内容认
真梳理涉及的工作任务，逐条逐
项抓好贯彻落实。

打造四川南向门户 区域性综合交通枢纽
——《关于加快建设交通强州的实施意见》解读

年初，州委州政府印发了《关于加快建设交通强州的意见》，对我州交通运输事业发展的近期目标、中长期规划、重点任务、措施
保障等方面做出了明确的要求和部署。为让广大干部群众以及各级各部门进一步知晓《意见》的具体内容和部署要求，为《意见》的
落地落实营造良好的氛围，特对《关于加快建设交通强州的意见》进行解读，以飨读者。

2020 年 底 ，我 州 与 全 国 全
省一道如期完成脱贫攻坚的目
标任务，但脱贫摘帽不是终点，
而 是 新 生 活 、新 奋 斗 的 起 点 。
中央明确要求打赢脱贫攻坚战
后，要进一步巩固拓展脱贫攻
坚成果，接续推动脱贫地区发
展和乡村全面振兴，实现巩固
拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴
有效衔接。

为深入贯彻落实党中央、国
务院关于交通强国战略以及省
委省政府关于交通强省建设的
决策部署，依据《交通强国建设
纲要》《中共四川省委、四川省人
民政府关于贯彻落实＜交通强
国建设纲要＞加快建设交通强
省的实施意见》的有关部署和要
求，立足凉山交通发展的实际需
求，紧盯高质量发展目标，因地
制宜的出台了《关于加快建设交
通强州的实施意见》。

《意见》共分 7 方面 21 项任

务措施，涵盖铁路、公路、水运、
民航等各种运输方式，涉及基础
设施、运输服务和生态环保等各
个领域。分为总体要求、完善立
体互联的交通基础设施布局、构
建便捷高效的运输服务网络、建
立完善可靠的安全保障体系、构
建生态环保的交通发展业态、健
全规范高效的交通管理体系、强
化支持保障七个方面。

《意见》明确了我州未来几
年甚至几十年交通发展的总体
要求和发展目标，将进一步补
齐我州交通基础设施短板、提
升运输服务品质、推动行业治
理上台阶，统筹推进巩固拓展
脱贫攻坚成果同乡村振兴有效
衔接，推动凉山交通运输实现
高质量发展，促进凉山交通发
展方式转变、交通运输结构优
化、绿色出行模式推广，为凉山
经济社会快速健康发展提供坚
实的交通基础保障。

《意见》明确了我州交通运
输事业发展的七大重点任务，通
过高质量高标准完成好这些重
点任务，有效有力推动凉山交通
运输事业实现更好更快的发展，
跃上更高的台阶。

重点任务一：健全高速公路
网络体系

力争“十四五”期开工建设
G7611 线西香高速、S71 线金口
河到西昌高速公路、S71 线西宁
高速、S81 线禄会高速、S7 线昭
觉经布拖至普格至会理高速。

力 争“ 十 四 五 ”期 建 成
G4216 线宜攀高速、G7611 线西
昭高速、S7 线乐西高速、S66 线
峨汉高速甘洛段、S81 线德会高
速等项目，实现 17 个县（市）均
有建成或在建高速公路的目标。

在 2025 年前，依托《四川省
高速公路网规划》，积极开展 S83
线甘孜九龙至盐源、S94 线会东
至会泽（川滇界）、S73 线石棉至
甘洛等规划项目前期工作，力争
成熟一条开工一条。

重点任务二：建设高效通达
的铁路交通网络

加大成昆铁路峨眉至米易
段扩能工程建设协调力度，力争
成都至昆明全线 2023 年内建成
运行，实现州府西昌 3 小时到达
成都、昆明的目标。

加快宜宾经西昌至攀枝花
高 速 铁 路 前 期 工 作 ，争 取 按 照
350 公里/小时的建设标准纳入
国家铁路网规划。

研究西昌至香格里拉、雅安
经西昌至昆明、西昌经昭通至粤
港澳大湾区、雅安泸定至越西等
方向客货运专线，并积极争取纳

入国家、省铁路网规划建设。
重点任务三：建设科学合理

的航空运输体系
培育并积极争取西昌青山

机场开放口岸功能，提升机场运
营 保 障 能 力 ，逐 步 开 通 国 际 航
线，争取将西昌青山机场打造为
攀西地区民航枢纽机场，争取在
2035年前实现这些目标。

加快推进会东、甘洛运输机
场前期工作，尽早开工建设，新
建盐源、昭觉等一批通用机场，
适应凉山全域特色旅游开发、公
务警务商务飞行、应急救援和特
殊作业开展的需要，争取在 2035
年前实现。

重点任务四：提升国省干线
公路通行服务水平

加快实施西昌普通国道过
境公路（南环线）建设、G108 线
G550 线泸沽过境公路改造，谋
划 S219 线冕宁县城至德昌县城
段安宁河西岸快速通道，助推安
宁河谷同城化发展进程。

重点任务五：构建农村公路
长效有序发展新格局

推 进 通 村 组 硬 化 路 建 设 ，
推 动 农 村 公 路 进 一 步 延 伸 入
户 ，打 通 群 众 出 行“ 最 后 一 公
里”，助力交通脱贫攻坚成果巩
固和乡村振兴战略实施。创建

“ 四 好 农 村 路 ”示 范 县 ，推 行 公
路“ 路 长 制 ”，探 索 并 建 立 健 全
规范化可持续的农村公路养护
管 理 机 制 ，推 动 农 村 公 路 建 、
管、养、运协调发展。

重点任务六：建设内通外连
的水运体系

开展金沙江、雅砻江航道整
治，推动金沙江溪洛渡至水富航
道工程（凉山段）按Ⅲ级航道标
准建设，完善航运配套设施，改
善航道通航条件。

推进金沙江库区翻坝转运
体 系 建 设 ，重 点 实 施 溪 洛 渡 库
区 翻 坝 转 运 工 程 、白 鹤 滩 库 区
翻 坝 转 运 工 程 、乌 东 德 库 区 翻
坝 转 运 工 程 ，提 升 金 沙 江 库 区
航道通航能力。推动凉山港各
港区建设及资源和功能定位整
合 ，形 成 全 州 港 口“ 一 盘 棋 ”格
局，推动资源深度融合，积极融
入长江黄金水道。

重点任务七：打造综合交通
枢纽体系

完善西昌区域性中心交通
枢纽功能，培育并打造昭觉、越
西、盐源、会理等四个交通副枢
纽，加强枢纽港站一体化规划建
设，提升多式联运、客货物流集
散的保障能力，推动形成联动周
边地区的区域性综合交通枢纽。
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金阳县高峰乡旅游产业路。吕延均 摄

西昌市绕城公路一期工程（北环线）建成通车。
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金沙口作业区规划效果图。

会理县龙泉村道。


